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• Negli ultimi anni la qualità dell’aria è migliorata, ma non a sufficienza. 

• I problemi ambientali hanno ormai dimensioni planetarie e richiedono interventi strutturali che 

non possiamo realizzare da soli.

• In Europa, nonostante la qualità dell’aria sia migliorata negli ultimi anni, circa 1 persona su 10 

muore precocemente a causa dell’inquinamento ambientale, sia in casa sia all’aperto

• Riconoscere il problema è il primo passo per provare a prevenirlo.

• È fondamentale la prevenzione PRIMARIA

• La prevenzione primaria dell'inquinamento atmosferico si concentra sulla riduzione 

dell'esposizione umana alle sostanze inquinanti e si attua attraverso politiche su larga scala e 

scelte individuali consapevoli.

PERCHE’ E’ NATO CAMBIAMO ARIA



È noto che l’esposizione all’inquinamento atmosferico ha un enorme impatto sulla 

salute umana,con effetti principalmente respiratori e cardiovascolari, ma non solo. 

Danneggia anche il cervello ed è sempre più riconosciuto come importante fattore 

di rischio per la salute mentale.

Patologie emergenti

Patologie principali
Malattie vascolari ( Ictus)
Malattie degenerative ( SLA, Parkinson, demenza di Alzheimer)
Patologie del neurosviluppo
Patologie psichiatriche
Disturbi del sonno



Come è nato 
“Cambiamo Aria”

Nel dicembre 2024 abbiamo pubblicato un Position 
Paper sull’inquinamento atmosferico, curato dal dott. 
Paolo Bortolotti, membro della Giunta Esecutiva ISDE 
Italia, e con il contributo di numerosi esperti e 
ricercatori. 

Il documento, che seguiva il “Webinar di aggiornamento 
sui principali problemi connessi all’inquinamento 
dell’aria per una strategia comune”, offre un’analisi 
approfondita sugli effetti dell’inquinamento sulla salute, 
sulle fonti di emissione e sulle strategie di mitigazione, 
proponendo nel suo ambito anche una “cassetta degli 
attrezzi” per intervenire a livello locale con azioni di 
advocacy.

https://www.isdenews.it/wp-content/uploads/2025/01/ISDE-
positionpaper-INQUINAMENTO-ATMOSFERICO.pdf
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La collaborazione con  
l’Osservatorio Mobilità Urbana 
Sostenibile di Kyoto Club e 
Clean Cities Campaign

L’Osservatorio sulla mobilità urbana sostenibile 

monitora da agosto 2023 la situazione della mobilità 

nei 14 comuni capoluogo di città metropolitana (Bari, 

Bologna, Cagliari, Catania, Firenze, Genova, Messina, 

Milano, Napoli, Palermo, Reggio Calabria, Roma, 

Torino e Venezia) e nelle nove città (Bergamo, 

Bologna, Firenze, Milano, Padova, Parma, Prato, Roma 

e Torino) che partecipano alla “Missione: 100 città 

climaticamente neutre e intelligenti entro il 2030” 

della Commissione Europea.

L’Osservatorio è una risorsa a disposizione di 

amministratori, giornalisti e società civile.

https://italy.cleancitiescampaign.org/osservatorio-mobilita/
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NOTIZIE SULLA MOBILITA’ NELLE 18 CITTA’ AGGIORNATE QUOTIDIANAMENTE

https://italy.cleancitiescampaign.org/osservatorio-mobilita/

Ogni giorno monitora la 

situazione attraverso 

notizie dagli enti, 

associazioni, quotidiani, 

media digitali, ecc.

Da agosto 2023 sono 

state pubblicate oltre 

7000 notizie e oltre 1000 

grafici con tutti i dati 

sulla mobilità
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Il monitoraggio 
mensile della 
qualità dell’aria
ed il confronto con 
I limiti di legge, I 
limiti previsti dalla 
Direttiva UE 
2881/2024 e dalle 
Linee Guida OMS 
2021.

Dall’inizio del 2025 si sono iniziati a rilevare mensilmente i dati diffusi dalle 

stazioni di monitoraggio della qualità dell’aria gestite dalle ARPA/APPA in 

27 città italiane, per quanto riguarda le medie giornaliere relative alle 

polveri PM10 e PM2,5 al biossido di azoto (NO2) e all’Ozono (O3). Per 

questo inquinante la rilevazione avviene nel periodo estivo (giugno-

settembre).

https://www.isdenews.it/progetto-nazionale-
salute-e-inquinamento-atmosferico-nelle-
citta-italiane/linquinamento-atmosferico-
nelle-citta-italiane/
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Le città monitorate
Sono rilevati mensilmente - nei siti delle ARPA/APPA competenti 

per territorio e, quando i dati non sono presenti online, 

richiedendoli alle medesime Agenzia (ed effettuando le 

necessarie elaborazioni, in particolare per NO2 e O3) - i dati 

relativi a 27 città italiane (Torino, Genova, Milano, Bergamo, 

Brescia, Venezia, Padova, Vicenza, Verona, Trento, Trieste, 

Bologna, Modena, Parma, Firenze, Prato, Terni, Ancona, Roma, 

Pescara, Napoli, Bari, Reggio Calabria, Catania, Messina, 

Palermo, Cagliari).

Nella mappa le 58 stazioni di monitoraggio considerate, tutte della 

tipologia "urbana", una di "traffico" ed una di "fondo" per ogni 

città, per Venezia sono quattro, considerando Mestre e Venezia 

nella sua parte lagunare.
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Oltre 120 grafici 
interattivi con I 
dati aggiornati 
ogni mese. 

https://www.isdenews.it/progetto-
nazionale-salute-e-inquinamento-
atmosferico-nelle-citta-italiane/

Per singola città e 
inquinante, con il 
confronto 2025-2026 e 
riepilogativi per le 27 città.
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Il confronto 2025-2026 aggiornato mensilmente per 
ciascuna città
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Il confronto 2025-2026 per le 58 stazioni di monitoraggio aggiornato mensilmente per singolo inquinante

PM10
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PM2,5
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NO2
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O3
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La comunicazione dei dati

• Ogni mese viene pubblicata in Isdenews (nell’Osservatorio 
e nel sito di Kyoto Club) una notizia sugli elementi salienti 
emersi 

• Periodicamente sono stati diffusi comunicati stampa per 
evidenziare gli aspetti più rilevanti

• Alcune sezioni locali di ISDE hanno inviato ai media locali 
propri comunicati sulle situazioni cittadine

• Complessivamente abbiamo registrato sinora oltre 300 
articoli pubblicati su media nazionali e locali a seguito delle 
comunicazioni di «Cambiamo Aria»

https://www.isdenews.it/progetto-nazionale-salute-e-
inquinamento-atmosferico-nelle-citta-italiane/rassegna-stampa/
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Il rapporto di 
fine 2025

https://www.isdenews.it/cambiamo-aria-salute-e-
inquinamento-atmosferico-nelle-citta-italiane-anche-nel-
2025-lemergenza-non-si-arresta/

I dati chiave del 2025
L’analisi complessiva dei dati mostra che neppure la normativa attuale è rispettata in 

tutte le città: una città supera i valori massimi per la media annua di PM10, sette per il 

numero dei giorni di superamento del limite giornaliero; quattro città superano il limite 

annuale per il biossido di azoto.

Considerando i limiti previsti dalla nuova Direttiva UE, per quanto riguarda la media 

annuale, 21 li superano per il PM10, 25 per il PM2,5 e 24 per il biossido di azoto. Per 

quanto riguarda o i limiti giornalieri, tra le 27 città monitorate 16 li superano per il 

PM10, 19 per il PM2,5, 11 per il biossido di azoto e 17 per l’ozono. Solo tre città 

(Trieste, Bari e Reggio Calabria) non registrano più di 18 superamenti dei limiti 

giornalieri stabiliti dalla Direttiva UE per uno di questi quattro inquinanti.
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L’impatto sulla 
salute del 
PM2,5 nel 2025

I materiali e metodi utilizzati per le stime di mortalità attribuibile 

all’esposizione al PM2,5 presentate nel rapporto «Cambiamo aria» 

2025 sono in linea con gli standard internazionali e nazionali: i dati 

ambientali sono di fonte ARPA, i dati di popolazione e di mortalità 

sono di fonte ISTAT; la metodologia utilizzata è quella indicata dalle 

Linee Guida OMS-2021 e dalle Linee guida ISS (ISTISAN 22/35).

Considerando i dati di popolazione e di inquinamento 2025, su 

oltre 8 milioni di persone con età maggiore o uguale a 30 

anni residenti nelle 27 città esaminate si stimano 6.731 morti per 

malattie attribuibili a esposizione a inquinamento da PM2,5 (tra 

5.048 e 7.572 considerando l’incertezza della stima).



2025: i numeri da ricordare

Rapporto «Cambiamo Aria» sulle 27 città monitorate

21 città Oltre il nuovo valore limite annuale per il PM10

25 città Oltre il nuovo valore limite annuale per il PM2,5

24 città Oltre il nuovo valore limite annuale per il NO₂

6.731 decessi Stima attribuibile all’esposizione a PM2,5 tra gli adulti ≥30 anni; intervallo 5.048–7.572

Fonte: rapporto «Cambiamo Aria» 2025; si tratta di stime epidemiologiche, non di decessi individualmente identificati



Le iniziative di 
advocacy

Dall’inizio del progetto sono state inviate,  sia da 
ISDE nazionale che da parte di alcune sezioni 
locali, in alcuni casi insieme con altre 
Associazioni e Società scientifiche, lettere ai 
Sindaci e agli Ordini dei Medici delle città in cui 
si sono registrati dati più critici, e ad altre realtà 
istituzionali (ARPA, Ministeri, ecc.)



Ancona
Bari
Bergamo
Bologna
Brescia
Cagliari
Catania
Firenze
Genova
Messina
Milano
Modena
Napoli
Padova

Palermo
Parma
Pescara
Prato
Reggio 
Calabria
Roma
Terni
Torino
Trento
Trieste
Venezia
Verona
Vicenza

Firenze
Padova
Roma
Trento
Venezia
Verona

Lettere ai Sindaci 

Finale dati 2025 Primo semestre 

2026



Lettere alle istituzioni



Alcune delle risposte delle 
Amministrazioni



Dal monitoraggio alla prevenzione

Il valore aggiunto del progetto: trasformare i dati in decisioni

Misurare 27 città; monitoraggio mensile di PM10, PM2,5, NO₂ e, in estate, O₃

Interpretare Confronto con valori attuali, standard 2030 e linee guida OMS 2021

Comunicare Notizie mensili, grafici interattivi, rapporti e comunicati stampa

Intervenire Lettere e interlocuzioni con sindaci, Ordini dei medici e istituzioni

Fonte: elaborazione ISDE Italia – progetto «Cambiamo Aria»



IL RECEPIMENTO DELLA DIRETTIVA (UE) 2024/2881
Il recepimento della nuova direttiva europea sulla qualità dell’aria è nella fase 
decisiva. Il Consiglio dei ministri ha approvato il 4 agosto 2026, in esame 
preliminare, lo schema di decreto legislativo che attua in Italia la direttiva (UE) 
2024/2881 “relativa alla qualità dell’aria ambiente e per un’aria più pulita in 
Europa”. Il provvedimento, presentato dal ministro dell’Ambiente e della sicurezza 
energetica Gilberto Pichetto Fratin, è stato quindi trasmesso alle Camere ed è 
diventato l’Atto del Governo n. 435, arrivato alla Presidenza del Senato il 7 
agosto.

Non si tratta ancora, dunque, del decreto legislativo definitivo. Lo schema deve 
essere esaminato dalle competenti Commissioni parlamentari di Camera e 
Senato, che possono formulare osservazioni e condizioni. In base alla legge di 
delegazione europea 2024, i pareri devono essere espressi entro 40 giorni dalla 
trasmissione; decorso tale termine, il Governo può comunque procedere anche 
in loro assenza.

Conclusa questa fase, lo schema tornerà al Governo per l’approvazione 
definitiva. Seguiranno l’emanazione del decreto legislativo e la pubblicazione 
nella Gazzetta Ufficiale. L’intero percorso deve tenere conto della scadenza 
europea: la direttiva 2024/2881 deve essere recepita entro l’11 dicembre 2026. 
Lo stesso schema conferma espressamente questa data.

https://ambientenonsolo.com/qualita-dellaria-il-2030-
comincia-adesso-il-nuovo-e-book-di-ambientenonsolo/
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Il contributo 
di ISDE Italia 

alla 
Commissione 
Ambiente del 

Senato

ISDE Italia è intervenuta il 16 settembre, nell’audizione 

dell’8ª Commissione del Senato sull’Atto del Governo n. 

435, relativo al recepimento della nuova direttiva europea 

sulla qualità dell’aria.

Al centro del contributo dell’Associazione Medici per 

l’Ambiente la necessità di rafforzare il decreto mettendo la 

tutela della salute e la riduzione dell’esposizione della 

popolazione agli inquinanti al centro delle politiche per 

l’aria.

A rappresentare ISDE Italia nell’audizione è stata Laura Reali, 

pediatra e componente della Giunta nazionale 

dell’Associazione, che ha ricordato come il recepimento della 

direttiva europea non costituisca soltanto un adempimento 

ambientale, ma rappresenti un vero e proprio intervento 

di prevenzione primaria. (La registrazione dell’audizione)

https://www.isdenews.it/qualita-dellaria-isde-al-senato-il-
2030-sia-una-tappa-verso-i-valori-oms/
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L’esposizione 
media della 
popolazione 
diventa un 
indicatore 
normativo

Il decreto introduce l’Indicatore di esposizione media (IEM), calcolato sulla 

base delle concentrazioni rilevate nei siti di fondo urbano rappresentativi 

dell’esposizione della popolazione e utilizzando medie su tre anni.

Per PM2,5 e NO₂ il decreto introduce due riferimenti distinti. Da una parte 

stabilisce obblighi di rispettare i valori limite, dall’altro di assicurare la 

riduzione percentuale dell’IEM rispetto al valore iniziale.

Il nuovo sistema introduce quindi una doppia pressione al miglioramento: 

rispettare i valori limite in tutte le aree interessate e, contemporaneamente, 

continuare a ridurre l’esposizione media della popolazione verso livelli ancora 

più bassi.

Diventa decisiva anche la scelta delle centraline utilizzate per 

determinare l’IEM: la loro selezione incide sul valore di partenza e, di 

conseguenza, sull’obbligo di riduzione attribuito a ciascuna Regione.

L’unità territoriale di esposizione media (UTEM) coincide con l’intero territorio 

di ciascuna Regione o Provincia autonoma. In fase di prima attuazione 

andranno individuate le stazioni di fondo rappresentative dell’esposizione 

generale della popolazione e questa scelta potrà influire sensibilmente sugli 

obiettivi di riduzione della «esposizione media».
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I nuovi limiti 
potranno 

slittare fino 
al 2040 ma la 
proroga non 

sarà 
automatica

La Direttiva ed il decreto di recepimento prevedono la proroga 
fino a gennaio 2040 dell’obbligo di rispettare i nuovi limiti, in 
situazioni caratterizzate da condizioni orografiche o 
climatiche sfavorevoli, contributi transfrontalieri oppure la 
necessità di sostituire una quota considerevole degli impianti 
di riscaldamento domestico responsabili del superamento.

Ma una condizione meteorologica sfavorevole può spiegare 
una maggiore difficoltà, ma non può automaticamente 
giustificare qualsiasi ritardo nelle politiche di riduzione delle 
emissioni.
La richiesta di proroga deve presentare le misure già adottate 
o programmate e quando quelle misure permetteranno 
effettivamente di raggiungere la conformità.

Per ottenere più tempo bisogna dimostrare in anticipo quale 
percorso verrà seguito e perché non è realisticamente 
possibile completarlo prima.

https://ambientenonsolo.com/qualita-dellaria-i-nuovi-limiti-
potranno-slittare-fino-al-2040-ma-la-proroga-non-sara-
automatica/
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Cambiamo 
Aria 

continua

E’ chiaro che tutta la fase di attuazione della 
Direttiva richiede una attenta azione di verifica da 
parte della società civile delle modalità adottate, 
e per questo ISDE Italia continuerà anche nel 
2027 il progetto «Cambiamo Aria» che è stato 
proposto per un finanziamento da parte del Clean 
Air Fund, per permetterne il rafforzamento, in 
coordinamento con altre associazioni, quali 
Clean Cities Campaign, Cittadini per l’Aria, Torno 
Respira e Legambiente.

https://www.cleanairfund.org/
https://www.cleanairfund.org/


Cambiamo 
Aria 2027

Con il supporto di Clean Air Fund, oltre a 
continuare le attività realizzate sinora con 
«Cambiamo Aria» e a rafforzare la collaborazione 
con le altre associazioni, saremo impegnati a 
svolgere con maggiore forza azioni di advocacy nei 
confronti delle istituzioni, e di sensibilizzazione su 
questi temi del mondo sanitario, anche attraverso 
specifiche iniziative formative.



2027: cinque impegni per le sezioni ISDE

Dal congresso a una rete operativa nelle città monitorate

Referente locale Individuare un contatto ISDE per qualità dell’aria e salute

Dati territoriali Segnalare criticità, nuove misure e casi rilevanti

Dialogo 
istituzionale

Coinvolgere Comuni, Regioni, ARPA e Ordini dei medici

Comunicazione Valorizzare ogni rapporto con comunicati e iniziative locali

Condivisione Portare esempi e risposte delle amministrazioni alla rete nazionale

Proposte operative da discutere e condividere tra le sezioni ISDE



Lavoriamo insieme 

per dare forza al 

nostro impegno per 

respirare aria pulita 

nelle nostre città

Grazie per 
l’attenzione


	Slide 1: «Cambiamo aria» passato, presente e futuro
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4: Come è nato  “Cambiamo Aria”
	Slide 5: La collaborazione con  l’Osservatorio Mobilità Urbana Sostenibile di Kyoto Club e Clean Cities Campaign
	Slide 6
	Slide 7: Il monitoraggio mensile della qualità dell’aria ed il confronto con I limiti di legge, I limiti previsti dalla Direttiva UE 2881/2024 e dalle Linee Guida OMS 2021.
	Slide 8: Le città monitorate
	Slide 9: Oltre 120 grafici interattivi con I dati aggiornati ogni mese. 
	Slide 10: Il confronto 2025-2026 aggiornato mensilmente per ciascuna città
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15
	Slide 16: La comunicazione dei dati
	Slide 17: Il rapporto di  fine 2025
	Slide 18: L’impatto sulla salute del PM2,5 nel 2025 
	Slide 19
	Slide 20: Le iniziative di advocacy
	Slide 21
	Slide 22
	Slide 23: Alcune delle risposte delle Amministrazioni
	Slide 24
	Slide 25: IL RECEPIMENTO DELLA DIRETTIVA (UE) 2024/2881
	Slide 26: Il contributo di ISDE Italia alla Commissione Ambiente del Senato
	Slide 27: L’esposizione media della popolazione diventa un indicatore normativo 
	Slide 28: I nuovi limiti potranno slittare fino al 2040 ma la proroga non sarà automatica 
	Slide 29: Cambiamo Aria continua
	Slide 30: Cambiamo Aria 2027
	Slide 31
	Slide 32: Grazie per l’attenzione

